1-INTRODUCCION

Las Corporaciones Locales tienen la facultad de investigar la situacion de
los bienes y derechos que se presuman de su propiedad, siempre que ésta
no conste, a fin de determinar la titularidad de los mismos, en atencion a
la vis atractiva que tendria el fin de interés publico. El expediente de
investigacion no es sino una prerrogativa de la Administracion respecto de
bienes cuya titularidad municipal no consta con certeza y constituye, por
tanto, un conjunto de actuaciones encaminadas a esclarecer en la esfera
interna de la Administracion la eventual titularidad publica de los citados
terrenos a efectos de, si finalmente fueran éstos de tal titularidad, constituir
presupuesto previo para el ejercicio de las subsiguientes actuaciones

administrativas.

Asimismo, las entidades locales estan obligadas a formar inventario de
todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de
adquisicion, asi como las Corporaciones Locales deberan inscribir en el
Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, de

acuerdo con lo previsto en las legislacion hipotecaria.

El inventario de caminos publicos es un registro administrativo que

identifica y describe los caminos de uso publico de titularidad municipal.

El hecho de disponer de un inventario de caminos publicos es relevante en
diferentes ambitos: gestion y mejora de la movilidad local; proteccion y
defensa del dominio publico: conservacion y promocioén del patrimonio
cultural; y potenciaciéon de alternativas de desarrollo local en el &mbito del

ocio y del turismo.

El inventario informa al Ayuntamiento sobre la extensiéon y las
caracteristicas de la red de caminos municipales. De esta manera, el
inventario proporciona una seguridad juridica al Ayuntamiento, los vecinos
y los propietarios del término municipal, al delimitar claramente un marco

reciproco de derechos y obligaciones.



Esto facilita el despliegue y el ejercicio de las competencias, potestades y
obligaciones legales que tiene el municipio en el ambito de la gestion de los
caminos y la ordenacion de la movilidad rural (como el mantenimiento, la
mejora y la sefializacion de caminos, la policia de caminos rurales, la

concesion de licencias, etc.).

Por otra parte, las transformaciones aceleradas que experimenta el medio
rural, y entre éstas la despoblacion y el olvido de la tradicion, con la
desaparicion del conocimiento de los caminos que antafio usaban nuestros
abuelos, hace mas necesario disponer de un registro oficial de los caminos

que comprende el dominio publico municipal.

2-MARCO LEGAL:

El dominio publico se caracteriza por la existencia de una titularidad a favor
de cualquier Entidad de Derecho Publico, - por supuesto, cualquiera de las
Administraciones Publicas de ambito territorial, Estado, Comunidades
Autonomas, Diputaciones Provinciales, Municipios -, sobre determinados
bienes, ya sean inmuebles, muebles e incluso incorporales al servicio de los
fines propios de la funcidon publica y administrativa, por lo que concurre en
ellos la nota de incomerciabilidad - son "extra comercium" - (articulo 132.1
de la Constitucion) y conllevan la asignacion de determinadas potestades
de las que derivan facultades privilegiadas reconocidas para potenciar su

tutela y proteccion.

Asi: "Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo
alguno, segun establece el articulo 80.1 Ley 7/1.985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases de Régimen Local.

Y estan sujetos a la accion de oficio por la Administracion a efectos de
deslinde y recuperacion posesoria en cualquier momento. (articulo 82 de
dicha norma). En cuanto a la potestad de investigacion aparece atribuida

con caracter general, junto a otras, en el articulo 4.1-d) de la misma norma.



El estudio de los distintos Cuerpos legales y de los intérpretes en la materia
permite referirnos a las siguientes clases de bienes de dominio publico: por
su naturaleza, cuyas caracteristicas indican esa condicién y proclaman en
todo caso una afectacion tacita (categoria constitucional - articulo 132.1 de
la Constitucion. - y referencia a leyes especiales, de mayor interés en el
ambito estatal o autondmico en su caso); de uso publico por afectacion; y
por su destino a un servicio publico. Especial atencibn merece la

consideracion demanial de los bienes de uso publico por afectacion.

El articulo 343 del Cdodigo Civil establece que «los bienes de las provincias
y de los pueblos se dividen en bienes de uso publico y bienes
patrimoniales», en tanto que el art. 344 concreta que «son bienes de
dominio publico, en las provincias y los pueblos, los caminos provinciales y
los vecinales, las playas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las
obras publicas de servicio general, costeadas por los mismos pueblos o
provincias. Todos los demas bienes que unos y otras posean, son
patrimoniales y se regiran por las disposiciones de este Coédigo, salvo lo

dispuesto en leyes especiales».

El articulo 79 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, el que en su apartado 1.° sefala que el patrimonio de éstas
esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les
pertenezcan; y es en su apartado 2.° en donde precisa, en consonancia con
el art. 343 CC: «Los bienes de las Entidades locales son de dominio publico
o0 patrimoniales», afiadiendo en el apartado 3.° que «son bienes de dominio
publico los destinados a un uso o servicio publico», asi como que «tienen la
consideracion de comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al

comun de los vecinos».

Los articulos 74 y siguientes del texto refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por RDLeg. 781/1986, de
18 de abril, reiteran esta distincion. En concreto, el art. 74 distingue entre

los bienes de uso publico local («los caminos y carreteras..., y demas obras



publicas de aprovechamiento o utilizacibn generales cuya conservacion y
policia sean de la competencia de la Entidad local») y bienes de servicio

publico.

Y mas en concreto, dentro de la legislacién especifica de bienes en materia
local, el art. 2 del RD 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, recoge esta clasificacion (bienes de dominio publico,
que seran de uso o servicio publico, y bienes patrimoniales) precisando en
su art. 3.1 que son bienes de uso publico local «los caminos, plazas, calles,
paseos..., Yy demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacién
generales cuya conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad

local», mientras que el art. 4 define los bienes de servicio publico.

Para catalogar un camino como “publico” no basta, pues, con que estemos
ante una franja de terreno por donde se transite o que constituya una zona
de paso de los vecinos, sino que es necesario que haya sido costeado, o
adquirido de cualquier otra forma por la Administracion, que esté destinado,
bien al uso publico, es decir, que sea habitualmente utilizado o aprovechado
por cualquier ciudadano, bien a un servicio publico, y, finalmente, que la
propia Administracion, en este caso la Entidad local, asuma la conservacion

y ordenacion de policia del camino en cuestion.

El caracter publico o privado de un camino esta intimamente ligado a la
naturaleza del suelo por el que discurre; si éste es privado, estaremos ante
una servidumbre, o0 una serventia; si es publico, la titularidad

correspondera a la Administracion.

La serventia en Galicia se regula en el Capitulo VII, denominado como "De
las serventias", del Titulo VI, de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho

civil de Galicia,

El Art. 76 ,Ley 2/2006, de 14 de junio, define la serventia como el paso o
camino privado de titularidad comun y sin asignacion de cuotas, cualquiera
que sea lo que cada uno de los usuarios o causantes hubiera cedido para
su constitucion, que se encuentra establecido sobre la propiedad no
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exclusiva de los colindantes y que tienen derecho a usar, disfrutar y poseer
en comun a efectos de paso y servicio de los predios. En este sentido, el Art.
77 ,Ley 2/2006, de 14 de junio, precisa que sialgun titular de los
colindantes acreditara la adquisicion exclusiva de la parte del paso o camino
que discurre sobre su propiedad, quien alegue la existencia de serventia
habra de probar su constitucion, que podra ser declarada frente al que se
opone al paso, en beneficio de la comunidad, sin necesidad de intervencion
de los demas cotitulares, quienes se aprovecharan de las resoluciones

favorables sin que los perjudiquen las adversas.

Por su parte, el Art. 78 ,Ley 2/2006, de 14 de junio enumera una serie

de casos en los cuales se presume la existencia de serventia:

- Si las fincas forman o formaron parte del agro, agra o vilar, y se
prueba el uso continuo.

- Cuando el paso o camino fue establecido en la particion de herencia
o division de cosa comun como servicio para todas o alguna de las
fincas resultantes.

- Si el camino aparece referido como colindante en los titulos de las
fincas que se sirven por él.

- Cuando el paso o camino es usado por los colindantes para acceder a

sus fincas situadas sin otra salida a camino publico.

Es decir, el que nos encontremos ante una via destinada al simple paso no
implica que el bien ante el que nos encontremos sea un bien cuya titularidad
juridica corresponda a la entidad local; para poder afirmar esto, sera

preciso:

— Que nos encontremos ante una via por la que se produce
transito, y es que si éste no existe ya se esta afectando a la esencia propia

del camino: a su finalidad.

— Que su origen esté relacionado con su titular, en este caso con la
entidad local, bien sea porque fue la que llevé a cabo la creacion de
ese camino, inexistente con anterioridad a la actuacion de Ila
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Administracion, bien porque a pesar de su caracter previo se ha producido

un cambio en su titularidad a través de cualquier negocio juridico.

— Que esté destinado a un uso publico,b que exista un
aprovechamiento general, en el sentido de que sea habitualmente
utilizado o aprovechado por cualquier ciudadano, pero teniendo presente

que el mero uso general no implica que la titularidad del camino sea publica.

— Que la propia entidad local se encargue de la conservacion y

policia del camino.

— Que el camino sea independiente de las fincas que con él
lindan, dado que si forma parte de las mismas, estaremos ante una

servidumbre.

Cuando se trata de caminos rurales, el titulo de adquisicion del bien es
habitualmente la posesiéon de la cosa desde tiempo inmemorial o, lo que es

lo mismo, la dedicacion del camino al uso publico desde tiempo inmemorial.

El estudio histérico-geografico de los caminos demuestra que,
efectivamente, los caminos publicos tradicionales (caminos reales, vias
pecuarias, etc.) lo son como a consecuencia de un proceso historico de
naturaleza inmemorial, ya que la red de caminos rurales de uso publico se

origina en tiempos remotos.

En muchas ocasiones, el municipio no ha adquirido la propiedad de los
caminos de una forma convencional (compra, expropiacién, cesién, etc.)
sino que es el propietario sin saber muy bien como, ya que la propiedad
municipal de los caminos suele emanar de situaciones de hecho (la
dedicacion al uso publico) que el tiempo tiende a consolidar por la via de la

prescripcion inmemorial y que enlazan con el saber y la costumbre local.
Por tanto, sera necesario acreditar dos parametros:

- La dedicacion al uso publico.

- El caracter inmemorial de dicha dedicacion.



Siguiendo los criterios referidos, se procedi6 a realizar una labor de
investigacion para determinar la titularidad de los viales publicos existentes

en el Concello de Begonte (Lugo).

3-METODOLOGIA DE TRABAJO:

3.1-Descarga y elaboracion de cartografia:

El trabajo se inicié descargando los datos catastrales del ayuntamiento de
Begonte de febrero del afio 2018, asi como las ortofotos mas actuales
(2017), las ortofotos del afio 2007 que fueron capturadas en otofio e
invierno con la ventaja de que se puede observar mucho mejor la traza de
los caminos, las ortofotos del vuelo americano del afio 56 y los planos
topogréaficos 1:25.000 (Minutas Cartograficas del afo 1945 tambien
denominados catastrones, ANEXO 1) y el mapa topografico nacional
1:50.000 (1945, ANEXO II). Tanto el vuelo americano como los planos
topograficos antiguos, nos permiten conocer la permanencia del camino en

el tiempo.

Una vez descargado el catastro se procedio a seleccionar las parcelas
catastrales que son dominio publico (numeradas de 9000 a 9099). Sobre
estas parcelas se creardn los ejes de los caminos. A continuacion los ejes

se relacionaron con las referencias catastrales de las parcelas.

3.2- Estudio de titularidad

Para localizar las carreteras pertenecientes a otras administraciones se
empledé en primer lugar el shape de Redes de Transporte del Instituto
Geografico Nacional (IGN), en el que aparecen los ejes de las carreteras,

asi como el titular de las mismas (ANEXO I11).

Para completar esta informacion se buscé informacion en las diferentes

paginas webs de las instituciones.



En el caso de las carreteras pertenecientes a la diputacion de Lugo existe
ademas en la pagina web un catalogo de carreteras por ayuntamiento
(ANEXO 1V).

En el caso de las carreteras pertenecientes a La Xunta de Galicia también

existe un catalogo de la Red auton6mica de Carreteras (ANEXO V).

Con respecto a las carreteras pertenecientes a Fomento existe igualmente

un inventario de su red estatal (ANEXO VI).

Una vez filtradas las carreteras y pistas pertenecientes a otras

administraciones, se procedio a analizar el resto de vias.

En primer lugar se visitaron insitu, todos los caminos, anotar el ancho, el

estado, el material del firme y comprobar que la traza es correcta.

A continuacion, los caminos sin salida que son de accesos a parcelas y los
caminos no historicos de los Montes Vecinales, también se descartaréon

como caminos publicos.

Posteriormente en las reuniones, realizadas en las parroquias, con el apoyo
de catastro historico y de las Minutas Cartografica del afo 1943, se

prosigui6 con la clasificacion de los caminos.

3.3- Publicacion de datos

En esta ultima fase se publicara un epigrafe de todos los caminos (ANEXO
VII) inventariados asi como sus respectivos planos por parroquias (ANEXO
VIII). En la copia digital de este mismo documento se adjunta un plano
individualizado de cada camino (ANEXO IX).

Los datos que se presentan en las columnas de dicho epigrafe son los
siguientes:

Numero de orden: Se trata de un numero de orden que se ha dado a
cada camino en el inventario.

Cdédigo del camino: Se trata de un codigo dado a cada camino en funcién
de la parroquia a la que pertenece y al numero de orden (para los caminos
que cruzan varias parroquias se afade el prefijo B. En la siguiente tabla
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se muestran los codigos que el INE (Instituto Nacional de Estadistica)
asigna a cada parroquia.

NUMERO | PARROQUIA

Baamonde (Santiago)
Baldomar (San Xoan)
Begonte (San Pedro)

Boveda (Santalla)

Carral (San Martiio)

O Castro (Santa Maria)

San Fiz de Cerdeiras (San Fiz)
Damil (San Salvador)
Donalbai (San Cristovo)
Felmil (Santiago)

Gaibor (San Xiao)

lllAn (Santiago)

San Martino de Pacios (San Martifio)
San Vicente de Pena (San Vicente)
Santalla de Pena (Santalla)
Saavedra (Santa Maria)
Trobo (Santa Maria)

Uriz (Santo Estevo)

Viris (Santa Helena)
Interparroquiales

OO0 |N|O |0~ W|N|F

=

=
=

=
N

[E
w

(I
N

IR
a1

[E
o

[EEY
\l

[E
(09]

[EEY
©

w

Material: Se indica el tipo de material del que esta compuesto el firme del
camino.

Estado: Se indica el estado en el que se encuentra el camino.
Ancho: Se indica la ancho del camino en metros.

Longitud: Se indica la longitud del camino en metros.

Superficie: Se indica la superficie del camino en metros cuadrados.

Coordenadas: Se indican las XY del punto inicial y final de cada camino.

Parroquia: Se indica la parroquia/s por la que transcurre el camino.

Referencia Catastral: Se obtiene de la cartografia catastral de Rustica
descargada de la sede electronica de catastro.
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Los caminos que no tienen la consideracion de publicos, por ser privados,

serventias o de montes vecinales en mano comun se nombran con el prefijo

S. Estos caminos en los planos se representan con linea discontinua. Estos

caminos se representan en la cartografia solo a modo informativo sin haber

sido objeto de estudio.

CODIGO TIPO
1 hasta 19 y B | Consideracion de publicos
S Caminos no publicos (Serventias, Montes

Vecinales,...etc.)

En el caso de las vias urbanas, dentro de los limites urbanos de catastro,
tampoco han sido objeto de estudio.
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